TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessao Ordinaria da Primeira CAmara, realizada no Auditdrio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

Fls. n? 3%
TC-002152-026-13
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 27-10-2015

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Dimas Eduardo
Ramalho, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. CAmara decidiu emitir parecer
favordvel-a-aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Alambari, relativas ao
"eXercmlo de 2013, excetuados os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal, com
é’reria%Admmmtrador para que o Balanco Patrimonial registre corretamente as
pendéncias judiciais.

Determinou, outrossim, a Fiscalizacdo, que verifique na préxima inspecdo “in
loco” a adogdo de medidas para a correcio das impropriedades apontadas em alguns
itens do relatério de auditoria.

Determinou, ainda, seja encaminhado oficio ao atual Prefeito com as
recomendacdes consignadas no voto do Relator, juntado aos autos.

Por derradeiro, determinou o arquivamento do Expediente TC-1643/009/13,
uma vez que os assuntos nele contidos foram tratados em itens préprios do relatério
da Fiscalizacao.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - ELIDA GRAZIANE PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: ALAMBARI
EXERCICIO: 2013

1 - Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:
a) redacdo e publicacido do parecer;
b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
¢) arquivar o expediente TC-001643/009/13; ‘
3-Ao DSF-I para: ~ b
a) cumprir o determinado no voto do Relator; j
b) os devidos fins, encaminhando o processo a Camara Municipal.

SDG-1, em 03 de novembro de 2015

CLAUDINE CORREA LEITE BOTTESI
SECRETARIA-DIRETORA GERAL SUBSTITUTA

SDG-1/ESBP/mer/ms/rpl

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

5379-5689-9641-7726

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o céddigo:

Se impresso,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/10/2015 - ITEM 101

TC-002152/026/13
Prefeitura Municipal: Alambari.
Exercicio: 2013.
Prefeito: Hudson José Gomes.
Acompanham: TC-002152/126/13 e Expediente: TC-
001643/009/13.
Advogados: Antonio Sergio Baptista, Monica Liberatti Barbosa
Honorato, Denis de Oliveira Ramos e outros.
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-9 — DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.
RELATORIO

»Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Alambari, relativas ao exercicio de
2013.

A Unidade Regional de Sorocaba - UR-9,

responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fls. 12/36
apontando o que segue:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a LDO nédo
estabeleceu, por acdao de governo, custos estimados, indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas; falta de destinagdo de recursos
para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente; falta de edigdo
dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DA TRANSPARENCIA

FISCAL - falta de criacdo do Servico de Informacgdo ao Cidadao; falta
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de divulgagdo em tempo real das receitas arrecadadas e das
despesas realizadas; informac&es incompletas sobre as despesas
realizadas.

CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacdo e de relatérios
periddicos, bem como de parecer sobre a regularidade das despesas
nos processos de adiantamento.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - abertura de
créditos adicionais em percentual superior ao permitido; autorizag&o
para transferéncias, remanejamentos e transposicoes em
contrariedade a Constituicdo Federal.

DESPESA COM PESSOAL - gastos de 39,62% das receitas
correntes liquidas.

ENSINO - investimentos de 25,78% na educacgo; destinacdo de
62,66% na valorizagdo do magistério e utilizaco de 98,68 dos
recursos do Fundeb; falta de aplicacdo do saldo diferido do Fundo no
primeiro trimestre do exercicio seguinte; falta de abertura de conta
vinculada para segregagéo do saldo diferido do Fundeb: desacertos
na contabilizagdo de receitas e despesas.

SAUDE - destinag&o de 20,18% nas acdes e servigos.
PRECATORIOS - falta de pagamento do montante relativo aos
requisitorios de baixa monta do exercicio.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em ordem: os servidores
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estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

DEMAIS DESPESAS EXIGIVEIS PARA ANALISE - desacertos na
formalizagdo das despesas realizadas sob o regime de adiantamento.
FORMALIZACAO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES - falhas na classificacdo quanto & modalidade
licitatoria.

CONTRATOS: falta de renegociagdo de contratos com empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal do INSS.
ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA: contrato vigente
por prazo indeterminado.

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO: contrato vigente por prazo
indeterminado.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: falta de
divulgagdo de informagdes obrigatérias na pagina eletrdnica do
Municipio.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncias nas informac8es transmitidas.

QUADRO DE PESSOAL: falta de descricdo das atribuicdes dos
cargos em comissdo, ndo sendo possivel verificar se 0s mesmos
possuem as caracteristicas necessarias ao enquadramento com tal.

TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO: falta de investimentos na area.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL: desatendimento as Instrugdes e
Recomendagles desta Corte de Contas.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1,
TC-2152/126/13 e o Expediente TC-1643/009/13.

0 Expediente  TC-1643/009/13 trata de
comunicagdo formulada pelo Vereador do Municipio de Alambari, Jodo
Paulo Dantas Pinto, sobre possiveis irregularidades no tocante a falta
de divulgagao de informagdes sobre as contas publicas no Portal da
Transparéncia, no site da Prefeitura.

A anadlise evidenciou, de fato, a falta de
disponibilizagao de informactes obrigatdrias, consoante anotado no
Item A.2 - Lei de Acesso a Informagé&o e Lei de Transparéncia Fiscal e
no Item D.1 - Analise do Cumprimento das Exigéncias Legais.

Apoés regular notificagdo, houve apresentacdo de
defesa as fls. 52/64, acrescida de documentos as fls. 65/307.

Analisando a parte econbmica, a Assessoria
Técnica indicou que o resultado da execucdo orcamentdria mostrou-
se superavitario em R$ 2.009.337,74, equivalente a 12,59%.

Destacou a ocorréncia de abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncia, remanejamento e/ou

transposicao de dotagdo orgamentéria correspondente a 14,77% da
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despesa prevista (fixacdo final), mostrando a falta de boa técnica
orcamentaria e inobservéncia ao principio da valorizacdo do
planejamento. Propds recomendacdo para atendimento ao
Comunicado SDG n° 29/10.

Registrou que o Executivo reverteu os déficits
orcamentarios dos exercicios anteriores, de 6,29% em 2010, de
5,15% em 2011 e de 3,49% em 2012.

De igual modo, o resultado financeiro mostrou-se
superavitario em R$ 1.590.300,82, ocorrendo sensivel melhora em
relagdo ao déficit financeiro apurado no exercicio anterior.

Salientou que a divida de curto prazo exibiu, ao
final do exercicio, saldo de R$ 1.833.862,95 e que, além de diminuir
em relagdo ao exercicio anterior, a municipalidade possuia
disponibilidade financeira suficiente para sua cobertura. Do mesmo
modo, o Municipio ndo possuia divida de longo prazo.

Registrou que os resultados econdmico e
patrimonial mostraram-se positivos.

Assim, muito embora os aspectos econdmico-
financeiros tenham se apresentado de forma satisfatéria, a Assessoria
Econdémica opinou pela emissdo de Parecer Desfavoravel, em razdo

do pagamento a menor dos requisitorios de baixa monta.
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Por outro lado, a Assessoria Técnica Especializada,
analisando as justificativas apresentadas pelo Responsédvel e os
documentos juntados as fls. 233/208, verificou que a Origem
demonstrou que foram aplicados no exercicio de 2014 os valores
relativos a parcela residual do Fundeb.

Acrescentou que, consultando o Sistema Audesp,
confirmou a devida aplicagdo da parcela diferida no 10 trimestre de
2014, conforme documento juntado a fl. 312.

Os célculos foram refeitos e restou demonstrado
que foram despendidos 25,78% na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, destinados 62,66% na valorizacdo do Magistério, bem
como utilizados 98,68% dos recursos do Fundeb, com a aplicacdo
integral da parcela diferida no primeiro trimestre de 2014.

Sob o enfoque juridico, a Assessoria Técnica
registrou o adequado dispéndio com Pessoal e Reflexos,
correspondente a 39,62%, bem como a suficiente aplicacdo de
20,18% na salde.

Observou que o0s Agentes Politicos foram
remunerados nos termos fixados e que os encargos sociais foram
recolhidos corretamente.

Com relagdo aos débitos judiciais, observou que o

Municipio pagou a importdncia de R$ 81.519,12, relativa aos
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requisitérios recebidos em relacdo aos exercicios de 2009 a 2012. O
requisitério no valor de R$ 12.689,78 (valor atualizado) foi objeto de
parcelamento conforme pedido de 18/12/2012 as fls. 283,
homologado em 14/03/2013. A quitacdo em 23/06/2014 decorreu da
tardia comunicacdo do deferimento a Prefeitura, segundo as
alegagdes defensdrias.

Acrescentou que o atraso observado no pagamento
do requisitdrio de baixa monta pode ser excepcionalmente tolerado,
tendo em vista que a Prefeitura liquidou a totalidade dos requisitorios
apresentados para pagamento em 2013, bem como o restante da
divida de exercicios anteriores.

Assim, o Uunico precatdério ndo pago no exercicio,
de valor diminuto frente ao montante liquidado, foi integralmente
quitado em 23/06/2014, de sorte que o Executivo encerrou todas as
pendéncias judiciais.

Por fim, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Favoravel, sem prejuizo da verificagdo pelo 6rgdo instrutivo das
medidas corretivas anunciadas pela origem com relacdo aos demais
itens.

Chefia de ATJ seguiu na mesma linha.

Do mesmo modo, o douto Ministério Publico de

Contas opinou pela emissdo de parecer favoravel, recomendando a
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observancia nas diretrizes delineadas no Comunicado SDG no.
29/2010, em relagdo as alteragbes orcamentarias.

E o relatdrio.
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As contas do Municipio de Alambari, relativas

ao exercicio de 2013, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,78%

FUNDEB 100,00%

Magistério 62,66%

Pessoal 39,62%

Saude 20,18%
Transferéncias ao Legislativo 4,13%

Execucdo Orgamentaria Superdvit 12,59% = RS 2.009.337,74
Resultado Financeiro Superavit RS 1.590.300,82
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular

Precatdrios Regular

Encargos Sociais Regular

A Prefeitura atendeu as disposicGes legais e
constitucionais em relagdo as aplicagdes no ensino, salide e pessoal.

Os encargos sociais foram regularmente
recolhidos, sendo constatada, ainda, a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual
seja, a Lei Municipal n°© 541/2012.

Respeitantemente aos recursos destinados ao

Ensino Global apurou-se o indice de 25,78%, em atendimento a
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norma inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal, sendo
cumpridas, também, as prescrigdes legais relativas a remuneracdo do
magistério, com a destinacdo de 62,66% a esse titulo.

No que tange a aplicacdo do Fundeb, acolho o
posicionamento da Assessoria Técnica especializada, no sentido de
que as alegacOes defensdrias demonstraram que os valores relativos
a parcela residual de 2013 foram utilizados no primeiro trimestre de
2014.

Nesse sentido, os calculos foram refeitos,
conforme demonstrativo as fls. 314, apurando-se a aplicacdo de
98,68% com recursos recebidos do Fundeb e a utilizagdo, no 1°
trimestre de 2014, de R$ 27.074,24 (1,32%), passando o percentual
para 100%.

No que concerne aos Precatérios, apurou-se que a
origem efetuou o pagamento da importdncia de R$ 81.519,12,
relativa ao debito judicial recebido no exercicio e dividas acumuladas
de 2009 a 2012.

Quanto ao requisitério de baixa monta no valor de
R$ 12.689,78 (valor atualizado), a origem requereu parcelamento em
18/12/2012, o qual foi homologado em 14/03/2013 e a quitacdo se
deu em 23/06/2014. A defesa informou que a comunicacao do

deferimento do parcelamento ocorreu somente em 2014 e que por
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esse motivo o pagamento foi efetivado no exercicio posterior ao ora
analisado.

Desse modo e na linha de entendimento da
Assessoria Juridica e do d. MPC, relevo! a impropriedade do n3o
pagamento da integralidade dos requisitérios de baixa monta dentro
do exercicio de 2013, sem prejuizo de alerta ao Administrador para
que o Balango Patrimonial registre corretamente as pendéncias
judiciais.

De mais a mais, a situagdo econdmico-financeira
do Executivo apresentou superavit de execugdo orcamentdria no
valor de R$ 2.009.337,74, equivalente a 12,59%%, bem como
superavit financeiro de R$ 1.590.300,82, revertendo o déficit
verificado anteriormente, denotando situagdo favordvel para o
Municipio.

Registro que o Municipio conseguiu, inclusive,
resultado orgamentario positivo apds os déficits verificados nos

exercicios 20102, 20113 e 20124,

' Nesse sentido os TCs-1733/026/12 (26/08/2014 - RMC), TC-1737/026/13
(23/06/2015 - DER) e TC-1980/026/13 (17/03/2015 - SEB)

26,29%

35,15%

43,49%
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Igualmente favoravel mostraram-se os resultados
econdmico® e patrimonial®, indicadores que denotam a linha tracada
pela Administrag&@o na busca do pretendido equilibrio financeiro.

No tocante aos demais apontamentos constantes
da conclusdo do relatdrio da Fiscalizacdo, a defesa apresentou
explicagbes, informando a adocdo de medidas para a cqr_reg?_io das
impropriedades apontadas em alguns itens, as quais d_evreréo ser
ver_i_friic‘;aglas na proxima inspecdo “in loco”. Cabem alertas.

Em face de todo o exposto e acolhendo as
manifestacées de ATJ (Juridica, Especializada e Chefia) e do d. MPC,
voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Alambari, relativas ao exercicio de 2013,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Oficie-se ’"acs atl-.lal‘ Prefeifo, recomendando que
atente ao exposto no relatério da Fiscalizagdo, nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (estime indicadores e metas
fisicas por acdo de governo na LDO; destine recursos para atencdo
prioritaria a crianga e ao adolescente; edite os Planos de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos); Lei de Acesso a
Informagdo e Lei da Transparéncia Fiscal (crie 0 Servico de

Informagdo ao Cidad&o; divulgue em tempo real no site da Prefeitura

> Positivo em R$  6.785.800,15
® Positivo em R$ 12.398.787,18
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as receitas arrecadadas e as despesas realizadas); Controle Interno
(regulamente; elabore relatérios periddicos; emita parecer sobre a
regularidade das despesas nos processos de adiantamentos);
Resultado da Execugdo Orgamentdria (observe preferencialmente o
indice inflaciondrio oficial para previsdo de autorizagao de alteracles
orgamentarias na LOA e, acima disso, somente por meio de leis
especificas, atentando ao Comunicado SDG 29/10); Ensino
(contabilize corretamente as receitas e despesas: promova a abertura
de conta corrente vinculada para utilizagdo da parcela diferida do
Fundeb); Adiantamentos (formalize corretamente as despesas a esse
titulo); Licitagdo (classifique corretamente as modalidades
licitatérias); Contratos (renegocie com empresas beneficiadas pela
isengdo do recolhimento patronal do INSS); Abastecimento,
Distribuicdo de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto (regularize o
prazo contratual); Anadlise e Cumprimento das Exigéncias Legais
(divulgue as informagBes obrigatérias na pdgina eletrdnica do
Municipio); Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
(evite informes incorretos); Quadro de Pessoal (regularize a questao
da falta de atribuicdes dos cargos em comissdo, de modo a
comprovar as caracteristicas de chefia, direcdo ou assessoramento);
Tecnologia da Informag&o (promova esforcos para investimentos no

setor); Denuncias/Representagdes/Expedientes (regularize as falhas
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consideradas procedentes pela fiscalizagdo, constantes do expediente
TC-1643/009/13); e, por fim, atenda a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendagdes do Tribunal.

Por derradeiro, arquive-se o Expediente TC-
1643/009/13, uma vez que o0s assuntos nele contidos foram
tratados em itens préprios do relatério da Fiscalizacédo.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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PARECER
TC-002152/026/13

Prefeitura Municipal: Alambari.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Hudson José Gomes.
Acompanham: TC-002152/126/13 e
Expediente: TC-001643/009/13.

Advogados: Antonio Sergio Baptista, Monica
Liberatti Barbosa Honorato, Denis de Oliveira
Ramos e outros.

Procurador de Contas: Jo30 Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-9 - DSF-T.

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,78%
FUNDEB 100,00%
Magistério 62,66%
Pessoal 39,62%
Satde 20,18%
Transferéncias ao Legislativo 4,13%
Execugdo Orcamentaria Superavit 12,59% = RS 2.009.337,74
Resultado Financeiro Superdvit RS 1.590.300,82
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Cdmara do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, em sessdo de 27 de outubro de
2015, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Dimas Eduardo Ramalho, Presidente e Edgard Camargo Rodrigues, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer
favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura, excecdo feita aos
atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal,

Presepte Na sessdo a Procuradora do
Ministério Publico de Contas Elida Graziane Pinto.

'
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O processo ficarad disponivel aos interessados

para vista e extragdo de cépias, independentemente de requerimento,
onselheir?éfator.

Publique-se.

Séo Paulo, 12 de novembro de 2015.

no Cartério do.

PRESIDENTE

RELATOR

Publicado no DOE deQA (2 /1S
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Cémara Municipal de Alambari
Estado de S3o Paulo

DECRETO LEGISLATIVO n° 38, de 03 de agosto de 201s.

Dispbe sobre a aprovag¢do das contas da
Prefeitura  do Municipio de Alambari,
relativas ao exercicio de 2013.

Hélio Gomes, Presidente dg Cdmara Municipal de Alambari no Uso de suas
atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Arfigo 1° SGo consideradas aprovadas as contas da Prefeitura do

Municipio de Alambari relativas ao exercicio de 2013.

Arfigo 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2016.

UWCV\‘
Marcia Goncalves
j {Diretora)

Mendonca




