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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 30/03/2021
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39 TC-004375.989.19-1

Prefeitura Municipal: Alambari.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Hudson José Gomes.

Advogado(s): Caroline Oliveira Souza Mucci (OAB/SP n° 245.795).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGCAMENTARIO AMPARADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO.
PLANEJAMENTO E PEGCAS ORGAMENTARIAS. ATRIBUIGAO E
ESCOLARIDADE DOsS CARGOS COMISSIONADOS.
REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO ABAIXO DO PISO NACIONAL.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NAS UNIDADES DE
ENSINO. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAMBARI.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
Ur - 09, que na conclus&o de seu relatério (Evento 68.18), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2.IEG-M — I-PLANEJAMENTO

v Apontamentos que denotam caréncia de condicdes efetivas para a adequada
formulacdo das Politicas Publicas do Municipio; elaboragao de pecas de
planejamento meramente formais;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
v Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas da espécie;

B.1.9.1. FUNGCOES DE CARGO EFETIVO DESEMPENHADAS POR
COMISSIONADOS

v Atribuicdes de cargo efetivo sem provimento desempenhadas por comissionados;
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B.1.9.2. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES POTENCIALMENTE INDEVIDAS

v Pagamento de gratificagfes a cargos comissionados como complementagéo de
rendimento mensal;

C.2. [EG-M - I-EDUC

v" Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados;

C.2.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO

v Auséncia de manutengdo de proprios municipais, inclusive acerca dos
equipamentos de prevengdo e combate a incéndios; estrutura/equipamentos
inadequados;

C.2.2. FISCALIZAGOES ORDENADAS (TRANSPORTE ESCOLAR)
v Apontamentos diversos pendentes de providéncias;
D.2. IEG-M - I-SAUDE

v" Apontamentos diversos que denotam potencial comprametimento da efetividade
dos servigos prestados;

E.1. IEG-M - I-AMB

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados;

F.1.IEG-M - I-CIDADE

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

v Comprometimento da transparéncia, dificultando a participagéo popular na gestéo
das politicas publicas;

G.3. [EG-M - I-GOV TI

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servigos prestados;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v" Potencial nédo atingimento de metas;

H.3 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

v" Inobservancia as Instrugdes e Recomendagdes desta Corte;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 72.1 — DOE de 06/10/2020), 0
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responsavel pela Prefeitura Municipal de Alambari apresentou justificativas

(Evento 95).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos juridicos, a Assessoria Técnica opinou
pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagéo das contas, no que foi

acompanhada por sua Chefia (Eventos 102.1/102.2).

15. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emisséo de

Parecer Prévio Favoravel.

Propds, ainda, recomendagdes & Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.2, B.1.9, B.1.9.1, C.2.1, C.2.2, C.2, D.2, E1, F.1, G.11,
G.3, H.1 e H.3 (Evento 107.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ G C+
i-Planejamento C+ c C
i-Fiscal C+ C+ B+
i-Educ B C+ C+
i-Satide B B B
i-Amb C C C
i-Cidade o] C C

[i-Gov-TI C+ [ C
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Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na

nota geral do IEGM de (C) para (C+), em razéo de evolugao no indice i-Fiscal.

E o relatério.
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2. YOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALAMBARI.

2.2, PRINCIPAIS INVESTIMENTOS E ULTIMOS PARECERES

Pareceres

Em 2019, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucao Orgamentaria Déficit 1,34%

Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 26,14% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituigido Federal, artigo 60, 61,01% Minimo: 60%

Xl

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
. . ) . 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituigdo Federal, artigo 77, 27,05% Minimo: 15%

inciso Ill)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, 47,79% Maéximo: 54%

f‘b!j

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses @ Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituigdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatorios devidos no exercicio e pagou 0s requisitérios de
baixa monta incidentes em 2019.
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2.4, FINANCAS E PLANEJAMENTO

O municipio registrou déficit orgamentario de (R$ 292.062,08),
correspondente a 1,34% das receitas, porém totalmente amparado pelo
superavit financeiro (retificado) do exercicio anterior’. De tal modo, o resultado

financeiro apurado ao final do periodo foi de R$ 2.946.150,94.

O Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curto prazo, conforme instrugdo da equipe técnica. Houve ainda diminuicao

de 61,21% na divida de longo prazo.

Assim, diante dos resultados apresentados, recomendo que a
Origem adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, com vistas

a obter superavits orgamentarios nos proximos exercicios.

Foram observados os limites e condi¢gdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operagdes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

De outro lado, diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio foram identificadas na instrugao. Neste
sentido, o atual gestor devera melhor estruturar o setor e aprimorar as pecas
de planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de

governo, medidas estas que ficam desde ja recomendadas.

2.5. PESSOAL

No setor de pessoal foram constatados cargos comissionados que
ndo possuem atribuigbes com caracteristicas de diregao, chefia ou
assessoramento?, conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Também, a localidade mantém em seu quadro de pessoal servidores em

"R$ 3.215.812,05.
2 Eventa 68.18, pagina 11.
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comissdo sem fixagdo de requisito de escolaridade para preenchimento de tais

cargos.

Para mais, possui vagas para o cargo efetivo de Médico, todas
sem provimento, sendo o desempenho das correspondentes atribuigbes

concretizado por servidores comissionados.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que os cargos em
comissao devem ser utilizados nos casos permitidos pela Constituido Federal,

ou seja, no desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e direcao.

Assim, determino que o Executivo promova as adequagdes
necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuigdes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos e comissionados, exija formacao compativel

com as funcdes desempenhadas e supra as vagas ociosas na area medica.

Ainda, analisando a gestdo de pessoal do o6rgdo verificou-se o
pagamento de gratificagdo a cargos comissionados como possivel
complementagdo de rendimento mensal, razdo pela qual recomendo que a
Prefeitura Municipal promova a revisdo da lei, fixando critérios e parametros

objetivos para concesséo do beneficio.

2.6. ENSINO

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no

ensino (aplicou na educagio béasica o percentual de 26,14%, em ohservancia ao piso
estabelecido no art. 212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 61,01% do FUNDEB na

remuneracgdo dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XIll, do

ADCT. e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio), ha aspectos da gestao

educacional que necessitam de aperfeigoamento.

Primeiramente, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacdo (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Em fase de

adequagao (C+)", indicando problemas operacionais de gestao na area.

O 6rgdo de instrugéo verificou que a vencimento do Magistério

encontra-se abaixo do minimo n acional (R$ 2.557,74) para o exercicio de

1ATIA L —a BHIAIGIO “IKHOOMM T 1 JAaWCITT NWIMIAL MOA 3 1ENTIATY LI OOYNIQRY N I NJINNDOA 3 WIAOD

Ar3/-6DNS-ANDI-ONd L-€ ‘0ojuawnaop op obipgo 0 auojul @ [2bip ojuswnoop JeplleA, yul| - 1q°A06°ds a0) 0ss8001d-8//:d)y assaoe

Bt maimbiea A 1A A A ATATAIIIAAT AAAS CAAARTTTIATTT AN DID 1



TCE -y = GABINETE DO CONSELHEIRO G}
g DIMAS RAMALHO Aoy

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@lce sp.gov.br

i

2019. A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, estabelece que o vencimento
inicial das  carreiras  do magistério  publico da educagdo  basica deve
corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagao do

vencimento basico em valor inferior.

Portanto, determino ao executivo local que fixe a remuneragao
dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional estipulado para

0 exercicio.

Varios foram os problemas de infraestrutura constatados nas

unidades de ensino do Municipio. Aqui, importante destacar o belo trabalho de

inspecdo in loco desenvolvido pela equipe técnica, que apurou inadequacoes

como mofo nas paredes, rachaduras em estruturas, sala de aula em local

improvisado e presenca de pombos.

Portanto, determino a Prefeitura local imediatas providéncias a
fim de providenciar os devidos reparos em suas escolas, fazendo com isso que
préprios municipais atinjam seu objetivo que € o efetivo e qualitativo

atendimento & populagao local.

Foram detectadas ainda unidades que nao dispunham de AVCB
ou alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria. Dessa forma, determino
que o Executivo providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo Unico, “15", c/c arts. 139, §2° e
142 da Constituicao Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar n°
1.257. de 06/01/2015, determino o envio de copia do relatério da fiscalizagao e

deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sao Paulo.

Ainda, em Fiscalizagdo Ordenada no Municipio foram
encontradas diversas irregularidades no Transporte Escolar de alunos. Diante
das falhas, recomendo ao Executivo local que reestruture o setor de transporte

escolar municipal, de modo a garantir a integridade fisica de seus usuarios.

2.7, APONTAMENTOS REMANESCENTES
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As irregularidades verificadas no servigo de coleta e tratamento
dos seus residuos sdlidos, juntamente com as demais falhas na gestao de
meio ambiente comprometem sobremaneira o atendimento e qualidade de vida

da populagao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestao
ambiental, com especial atengdo ao tratamento de seus residuos solidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das
contas anuais do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Alambari,

excetuando os atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedigéo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinagodes:

— Busque o equilibrio das contas, com vistas a obter superavits

orgamentarios nos proximos exercicios (recomendagéo);

— Aprimore as pecas orgamentarias e estruture o setor de planejamento

(determinagdo),

—» Inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos cargos do
quadro de pessoal, efetivos e comissionados, exija formagao
compativel com as fungdes desempenhadas e supra as vagas

ociosas na area medica (determinagéo);

— Estabeleca critérios e parametros objetivos para concessao de suas

gratificagdes (recomendagéo);

—» Fixe a remuneracdo dos profissionais do magistério de acordo com o

piso nacional estipulado para o exercicio (determinagéo);
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— Faca os devidos reparos em suas escolas (determinagéo);

— Providencie, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB, para todos os predios publicos (determinagéo);

— Reestruture o setor de transporte escolar municipal, de modo a

garantir a integridade fisica de seus usuarios (recomendago);
— Adote medidas para melhoria da gestado ambiental (determinagéo),

— Cumpra as instrucdes, recomendagdes e determinagdes do Tribunal

de Contas (determinagédo); e

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizagdo (recomendagéo).

A fiscalizacao verificara todas as agdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de copia do relatério da
fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos predios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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PARECER
TC-004375.983.19-1
Prefeitura Municipal: Alambari,
Exercicio: 2019,
Prefeito: Hudson Joss s.
Advogado(s): Caraiine Oliveira Souza M
Procuradoi{es) de Conlas: Rafasl Neubern Demarchi Costa,
Fiscalizada por: UR-9.
Fiscalizagio atual: UR-8,

i (OAB/SP n® 245.795).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO FOR
SUPERAVIT FINANGEIRO. PLANEJAMENTO E PEGAS ORCAMENTARIAS. ATRIBUICED E
ESCOLARIDADE DOS GARGOS COMISSIONADOS. REMUNERAGAQ DO MAGISTERIO ABAIXO DO
PISO NACIONAL. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCE. PROBLEMAS DE
INFRAESTRUTURA  NAS UNIDADES DE ENSINO. FAVORAVEL RECOMENDAGAO.

DETERMINACAO.
EFETIVADO ESTABELECIDO
Execugio Orgamentdria Défigit 1,337
Ensino (Consiilvicio Federal, artign 212) 26,147 Minima: 25%
Despeszas com Profissionais do Magistério
§1,01% Minjino: 6075

(ADCT da Cons

30 Federal, artigo B0, Xi1)

Utilizag3o dos rectirsos do FUNDEB

Vi Miniing: 927% no e
~ /D

(artign 21, §2%, da Lei Federal n® 11.45437) & 5% na 1 tim. seguinle
Satde -

27.03% Mininin: 15%%
(ADCT da Con iv 30 Federal, artign 77, inciza 1)
Despesas com pessoal

47757 Marimo: 547

(Lei de Resporsakiidzde Fiscal, artigo 20, I1l, "b”)

Visios, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a S=gunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Si0 Paulo, sm s7:=30 de 30 de margo de 2021, pelns
volos dos Conselheiros Prosidente e Relalor, e Renato Marting Cosla e da Audilora Subsiituta de Cons
Monleiro, a E. CAmara decidiu enr Parecer Favordvel & apr
da Prefeilura Municipal de Alambari, rezzalvando os alos pein

Jes, aleras
as as aghe
725, No proximo ral=irg 'in laca”,

w1 D

nles do volo do Relator, juntad
as peto atual gesior em relacan ag raca

2 20 Coipo de Bombeiros do Esiado

Deteriningy, por fim, a remes
i s municipais,

de 820 Pauln, para cid
do MinistZrig Pablico de Contas - Calsa Matuk Ferss Junior.

s2adoz, em Cartdrio.

Publique-se.

S3o Paula, 30 de margo de 2021,

DIMAS RAMALHO — RELATOR- PRESIDENTE
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DECRETO LEGISLATIVO n° 49, de 11 de maio de 2022.

Dispde sobre aprovacdo das contas da
Prefeitura do Municipio de Alambari, relativas
Qo exercicio de 2019,

José Benedifo Leme, Presidente da Camara Municipal de Alambari no uso de
suas atribuicdes legals,

Faco saber gue a Camara Municipal aprovou e eu promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Artigo 1° S&o consideradas aprovadas as contas da Prefeitura
do Municipio de Alambari relativas co exercicio de 2019,

Artigo 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2022.

nedilc Leme
/ (Pre~= idente)

Publicado e regisfrado na Secretara da Cémara na data supra.
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